EXPUNERE DE MOTIVE

Dispozitiille Decretului Consiliului de Stat nr.244/1978 privind regimul
metalelor pretioase si pietrelor pretioase, care reglementau relatiile sociale si
economice din acest domeniu, de tip socialist, erau cdzute de mult in desuetudine
si pe cale de consecinta se impunea o noua reglementare in materie.

O incercare de corelare legislativa cu noile realitati sociale si economice din
Romania de astdzi, in acest domeniu, a inceput in anul 2000, prin adoptarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.190/2000 privind regimul metalelor
pretioase in Romania.

Aplicarea prevederilor acestui act normativ, care trebuia si intre in vigoare la
data de 16 ianuarie 2001, a fost suspendata, impreuna cu alte asemenea dispozitii,
incepand cu data de 1 ianuarie 2001, in temeiul art.1 alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.295/2000 privind suspendarea aplicérii sau abrogarea
unor ordonante si ordonante de urgentd ale Guvernului, pana la adoptarea legilor
de aprobare sau, dupa caz, de respingere de catre Parlament, in vederea corelarii
unor reglementdri adoptate prin ordonante si ordonante de urgenta ale Guvernului
cu Programul de Guvernare.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 190/2000 a fost aprobata prin Legea
nr.261/2002.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 67/2002, termenul de intrare in
vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.190/2000 privind regimul
metalelor pretioase in Romania, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.261/2001, a fost prorogat pana la data de 1 ianuarie 2003.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.190/2000 privind regimul metalelor
pretioase in Romaénia, chiar si in forma modificati si completatd prin Legea
nr.261/2002, necesitd noi modificari si completdri, in vederea corelarii



dispozitiilor sale, dar si ale acestor dispozitii cu cele ale altor acte normative $i In
special cu normele de tehnica legislativa.

Dupi titlul siu, Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr.190/2000, cu
modificérile si completarile ulterioare, ar trebui sd reglementeze numai regimul
metalelor pretioase in Romania. Cu toate acestea, ea contine numeroase dispozitii
referitoare la pietrele pretioase, care, evident nu sunt metale.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.190/2000 debuteazi abrupt prin
definirea unor termeni i omite sa defineasca obiectul propriu de reglementare.

Lipsa stabilirii obiectului de reglementare a constituit, cu sigurantd, una din
cauzele care au facut ca o serie de relatii economico-sociale din domeniu, cum
sunt cele referitoare la productia de metale pretioase, la metalele pretioase si
aliajele acestora folosite in domeniul industrial, la aurul dentar, numismatica etc.,
si rdmand in afara reglementarii. In acest sens, amintim ci art.1 pct.2 se referd
numai la producerea de aliaje, nu si la productia de metale pretioase in stare fina.

Textul art.11 este incomplet si este in contradictie cu spiritul reglementarii,
precum si cu prevederi ale acesteia.

Considerdm ca legiuitorul a avut in vedere controlul operatiunilor cu metale
pretioase si nu a celor cu metale, in general si ca suntem in prezenta unei lipse de
rigoare in redactarea textului. Toate celelalte prevederi ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.190/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, se refera la
,metalele pretioase”.

In plus, dispozitiile acestui articol, care atribuie competente de control
Ministerului Finantelor Publice, sunt in contradictie, cel putin, cu cele ale art.14,
potrivit cdrora controlul marcarii si al titlurilor marcate se va efectua de catre
Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor.

Avand Insd in vedere locul ales normei juridice instituitd prin art.11, in textul
actului normativ, in opinia noastra, acest control vizeazi numai evidenta
operatiunilor cu metale pretioase si pietre pretioase si nu operatiunile in sine.

In aceastd ordine de idei, chiar titlul Capitolul V este neinspirat, acesta
trebuind sd se refere la evidenta operatiunilor cu metale pretioase si pietre
pretioase si controlul asupra acestei evidente, care in mod judicios, este de
competenta Ministerului Finantelor Publice.

Marca de garantie nu exprima titlul, asa cum in mod eronat se stipuleaza la
art.18 lit.b). Marca de garantie si marca de titlu sunt chestiuni distincte,
neconfundabile si definite, cu destula rigurozitate, la pct. 8 $i 9 ale art. 1.
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In plus, art.18 lit.d) dispune ca, in desfisurarea activititii sale, Autoritatea
Nationald pentru Protectia Consumatorilor este singura institutie in masura ca, pe
teritoriul Romaniei, si constate si s sanctioneze abaterile da la prevederile legale
referitoare la marcarea metalelor pretioase. Or, singura normad a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.190/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, care
sanctioneaza abateri de la procedura de marcare a metalelor pretioase si aliajelor
acestora, este cea instituitd prin art.27. Potrivit art.28, insd, sanctionarea faptelor
prevazute de art.27 este si de competenta personalului cu atributii de control al

Ministerului Finantelor Publice, dar si cel al Ministerului de Interne.

Textul art.20 este incomplet, deoarece nu precizeaza dacd preluarea dotarii
urmeazi si se facd fara plata sau cu platd, caz in care trebuia sa indice sursele de
finantare; nu precizeaza cum se preia personalul, eventual daca acesta se considera
transferat in interesul serviciului; nu stabileste daca noile activititi date in
competenta Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor urmeaza sa se
desfasoare in regim extrabugetar sau bugetar si, eventual sursele de finantare; nu
lamureste problema spatiilor necesare desfagurarii activitatii etc.

Prevederile art.25 nu sunt corelate cu cele ale art.286 si 287 din Codul penal.

Dispozitiile art.26 sunt incomplete. Potrivit art.1 teza a II-a din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aga cum a fost
modificat prin Legea de aprobare a acesteia, nr.180/2002 ,,Constituie contraventie
fapta savirsitd cu vinovitie, stabilitd si sanctionatd prin lege, ordonanta, prin
hotarare a Guvernului sau, dupa caz, a consiliului local...a consiliului judetean...”.
Cu toate ca si redactarea acestui text este deficitard, se poate deduce ca legiuitorul
considera contraventie numai fapta stabilitd ca atare de actul normativ. Intr-o
interpretare per a contrario, rezultd ca fapta care nu este considerard in mod
expres ca fiind contraventie, printr-un act normativ corespunzitor, nu poate fi
sanctionata contraventional.

In acest context, pentru ci desfisurarea fara autorizatie a operatiunilor cu
metale pretioase, cu aliajele acestora sau cu pietre pretioase nu este definita in mod
expres ca fiind contraventie, In opinia noastra, art.26 nu este in masura sa produca
efectele juridice dorite de legiuitor.

Potrivit art.28, ultima tezd din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
ca un contravenient sd poatd achita pe loc sau in termen de cel mult 48 de ore,
jumatate din minimul amenzii, aceastd posibilitate trebuie sa fie mentionatd in
mod expres de actul normativ in cauza.



In redactarea actuald, art.29 nu permite achitarea a jumatate din minimul
amenzii pentru cd nu contine o dispozitie expresd in acest sens. Pe cale de
consecintd textul acestuia pare a fi inutil. El este, cel mult, de naturd sa producd
confuzii.

In conformitate cu prevederile art.34 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.190/2000 privind regimul metalelor pretioase in Roménia, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr.261/2002, metalele pretioase sub orice
forma, pietrele pretioase, pietrele fine si materiile organice pretioase considerate
fara stapan, precum si cele ridicate in vederea confiscarii, ori confiscate, se depun
la Ministerul Finantelor Publice in tezaurul trezoreriei.

Textul art.34' nu este riguros formulat. Consideraim ca legiuitorul a avut in
vedere obiectele din metale pretioase, dar si pietrele pretioase ,preluate abuziv”
de catre stat si nu i cele preluate abuziv de persoane fizice, de exemplu.
Incoerentele sunt datorate lipsei de rigurozitate in redactarea textului.

Valorificarea acestor bunuri urmeaza a fi facuta in conditiile prevederilor
Ordonantei Guvernului nr.128/1998 pentru reglementarea modului si conditiilor
de valorificare a bunurilor legal confiscate sau intrate, potrivit legii, in proprietatea
privata a statului cu modificarile si completarile ulterioare.

In vederea reglementarii modalitatilor de valorificare a metalelor pretioase sub
orice forma, pietrele pretioase, pietrele fine si materiile organice pretioase
considerate fara stapan, precum si cele ridicate in vederea confiscérii, ori
confiscate, se impune completarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonanta Guvernului nr.128/1998, aprobate prin Hotardrea Guvernului
nr.514/1999, cu modificarile si completarile ulterioare.

Urmare a modificérii Ordonantei Guvernului nr.128/1998 prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.194/2001, litera b) a articolului 4 a devenit litera a) a
aceluiasi articol.

La pct.33 din Legea nr.261/2002 a fost prevazuta, in mod eronat, abrogarea
prevederilor art.4 alin.(2) lit.b) din Ordonanta Guvernului nr.128/1998, cu
modificarile si completarile ulterioare, corect fiind art.4 alin.(2) lit.a).

Pe langd cele de mai sus, alte incoerente ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.190/2000 privind regimul metalelor pretioase in Romania au fost
inldturate pe calea modificarii si completirii prevederilor sale prin ordonanta
alaturata.



Fata de cele ardtate, a fost elaborat proiectul de lege aldturat in vederea
aprobadrii Ordonantei Guvernului pentru perfectionarea cadrului legislativ privind
regimul metalelor pretioase in Romania, pe care il supunem Parlamentului, spre
adoptare.




